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OMBUSTIBLES

“Es mas fdcil hacer politica con los precios que
politica de precios. Pero es infinitamente mads
importante lo segundo”

David Yanovich

Empecemos por reiterar lo que ya hemos dicho
sobre la decision del Gobierno de autorizar el
aumento gradual del precio de referencia de la
gasolina desde octubre del afio anterior, man-
teniendo congelado el precio del diesel, en el
sentido que este es un paso que se dio en la di-
reccion correcta . Veniamos de un déficit acu-
mulado del Fondo de estabilizacién de los pre-
cios de los combustibles (FEPC) insostenible e
irracional. Y, como afirmo el Comité auténomo
de la Regla fiscal (CARF), refiriéndose a esta
decisién, “esta permitira la reduccién del défi-
cit del FEPC de $36 billones en 2022 a cerca
de $26 billones en 2023, cifra que sigue siendo
muy elevada para las finanzas de la Nacion y
que debe seguir corrigiéndose” .

Por ello, dicho Comité dejé planteada su pre-
vision de la correccion de la brecha de precios
que acusa el ACPM hacia mediados de afio, au-
gurando que para entonces la inflacion haya ce-
dido.

Por ello, el anuncio de la Ministra de Minas vy
Energia Irene Vélez, en el sentido de estable-

f ojopelaomagazine ¥ ojopelaomagazin

cer precios diferenciales para la gasolina “para
no subsidiar a los grandes consumidores” y en
cambio seguir subsidiando a los demas, cayo
como un balde de agua fria. Segun ella, refirién-
dose a la metodologia, “la forma en la que esta
construida hace que toda la gasolina se valore
con el precio internacional” y por ello se revisa-
ra para la fijacion del precio. En su alegato adu-
ce que no hace sentido que si “nosotros somos
productores y méas o menos el 50% de nuestra
gasolina es nacional, que se mezcla con 50% de
gasolina importada...no tiene total sentido que
el 100% del precio de la gasolina se tase con el
precio internacional”.

Para un mejor entendimiento de este analisis
nos permitiremos ponerlo en contexto, hacien-
do un escrutinio de la formula que se aplica para
la fijacion, mes a mes, de los precios de referen-
cia de los combustibles por parte del Ministe-
rio de Minas y Energia, que son los que cancela
el consumidor final en la estacién de servicio.
Son multiples los componentes de dicha férmu-
la, destacandose entre ellos: el Ingreso al pro-
ductor (IP), que es lo que se paga a Ecopetrol
(refinador) por cada galéon de combustible que
suministra (52%), al productor de etanol (5%),
impuestos (23%), el margen de los distribuido-
res mayorista y minoristas (9%) y por concepto
de almacenamiento (6%).
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En Colombia se consumen mensualmente 428
millones de galones de combustibles (50% ga-
solinay 50% diésel), de los cuales se importan al
pais 80 millones de galones (18.6%) y se pagan
en dolares a los precios internacionales. Pero,
también se paga a precios internacionales, el IP
que corresponde al precio paridad importacion,
tomando como referencia los precios spot de
los combustibles en la costa del Golfo de EEUU,
que es el costo de oportunidad para ECOPE-
TROL.

Cabe preguntarse por qué “el 100% del precio
de la gasolina se tasa con el precio internacio-
nal”. Hay una razén de peso, ECOPETROL, en
virtud del Decreto — ley 1760 de 2003, cambid
su naturaleza juridica y dejo de ser una empre-
sa industrial y comercial del Estado vinculada al
Ministerio de Minas y Energia para convertirse
en una sociedad anonima mixta por acciones
listada ADR en la Bolsa de Nueva York y en la
Bolsa de valores de Colombia (BVC) y se rige por
un régimen corporativo. Esta es la composicion
accionaria del Grupo empresarial ECOPETROL:
la Nacion conserva el 88.49%, personas natura-
les 3.29%, fondos de pensiones 2.89%, Fondo
ECOPETROL - ADR Programa 2.13%, personas
juridicas 1.78%, fondos y compafiias extranjeras
1.42%.

De lo anterior se sigue que escapa a las facul-
tades y competencias del Ministerio de Minas y
Energia la decision sobre el IP, que esta reserva-
do a ECOPETROL v si, hipotéticamente el Go-
bierno dispusiera mantener, como se ha mante-
nido en el pasado, el subsidio al precio de los
combustibles se cubriria con cargo al fisco de
la Nacion, toda vez que el FEPC es deficitario.
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Lo dice claramente el Ministro de Hacienda Ri-
cardo Bonilla: “nosotros no podemos obligar a
Ecopetrol a vender por debajo de los precios in-
ternacionales. Eso es ponerle control de precios
a Ecopetrol y nosotros no vamos a llegar a eso”
. Ello, ademas, seria contraproducente, pues iria
en contravia del propdsito y del compromiso
de Colombia adquirido en el Acuerdo de Paris
de reducir en el 51% sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) hacia el afio 2030 .

Como lo afirma la CARF, “reversar o suspender
la politica de correccion de precios no solo pone
en riesgo el cumplimiento de las metas del plan
financiero y el cumplimiento de la Regla fiscal,
sino que desviaria recursos fiscales desde otros
programas sociales y de infraestructura al pago
de estos subsidios” . Y anade, “ante la necesidad
de acelerar la Transicion energética, los subsi-
dios indiscriminados a los combustibles inhiben
el efecto que deben ejercer los precios sobre el
comportamiento de los agentes, para que asi
estos enfrenten los verdaderos costos sociales
de sus decisiones”.

El Ministro Bonilla le sali¢ al paso a las declara-
ciones de la Ministra Vélez y manifestd que “la
perspectiva hoy es llegar a un nivel arriba de los
$16.000 galdn para estabilizar el precio con la
gasolina corriente” . En cuanto al diésel, aclara
que “el compromiso que habia quedado en el
Gobierno era que a partir de junio se iba a re-
visar qué hacer...También tiene que ajustarse al
precio internacional” .

Y fue categorico al afirmar que “mantener la
sostenibilidad fiscal, la estabilidad financiera
y los ingresos que el Gobierno recibe de ECO-
PETROL, siguen siendo
muy importantes” . Y no
es para menos, dado que
el, como responsable de
las finanzas del Estado
que es y de la estabilidad
de las mismas, sabe que
los dividendos que le gira
ECOPETROL a la Nacion
siguen siendo la principal
fuente de financiamiento
de la Nacion.
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