LA ESCLAVITUD CENTRALISTAY
CLIENTELISTA DE GUSTAVO PETRO

que han servido para modificar de facto el orde-

Colombia avanza por un camino antidemocrati-
co, que ha servido para promover el clientelismo
y el centralismo. A pesar de la legitimidad que
se deriva de la eleccion popular del presidente,
que es relativa si se considera el porcentaje de
votos en blanco y abstenciones registradas en
las urnas, se han establecido mecanismos para
desconocer la autonomia de las entidades terri-
toriales y fomentar la obtencion del poder a tra-

vés de favores politicos.

Uno de los instrumentos mas controvertidos, a
pesar de su denominacién eufemistica, es la im-
plementacion de normas juridicas a traves de di-
rectivas y circulares presidenciales. El Gobierno
Petro ha continuado con las practicas clientelis-
tas que tanto criticaba antes de llegar a la Casa
de Narifio, emitiendo este tipo de documentos
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namiento juridico.

Un ejemplo de esto es la orden que limito la du-
racion de los contratos de prestacion de servi-
cios a cuatro meses. Esta decision obligd a los
contratistas a rogar por su renovaciéon en vispe-
ras de las elecciones regionales de este afio, una
decision que el Consejo de Estado suspendid
a tiempo. El Gobierno lo ha vuelto a hacer esta
semana, pero con la intencién de fortalecer el
centralismo, como consecuencia de los malos

resultados del Pacto Histérico en las regiones.
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Sin seguir el procedimiento requerido para la ex-
pedicion de un decreto, que segun el principio
democréatico debe publicarse para ser objeto
de observaciones ciudadanas, las circulares y
directivas se estan utilizando incluso para des-
conocer tacitamente las leyes organicas. Este es
el caso de la Directiva 6 de 2023, de 14 de no-
viembre, que impide a las entidades territoriales
actuar como intermediarios en la ejecucion de
politicas y recursos publicos de la administra-

cidn nacional.

El texto lo dice de forma velada, sin mayor mo-
tivacion y utilizando el ambiguo concepto de
«ejecucion eficiente» y sin definir a qué «inter-
mediarios» se dirige la orden presidencial. Sin
embargo, utiliza el término «deberan» para ex-
presar que la mayoria de las entidades del orden
nacional tienen prohibido recurrir a intermedia-
rios, lo que podria utilizarse para castigar capri-
chosamente a los alcaldes y gobernadores elec-
tos por partidos independientes o de oposicion.
Se les niega asi su capacidad de negociacion, a
pesar de la baja ejecucion presupuestal del Go-
bierno nacional y la vigencia del deber del pre-
sidente de actuar coordinadamente con las ad-
ministraciones territoriales. ;Sera una tendencia

pasajera? ;O acaso el presidente se dirige por
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esta via a la recentralizacion del sistema general
de participaciones si no se cede a su capricho

de desconocer la regla fiscal?

Aun no estéa claro, pero las sefiales de arbitra-
riedad son preocupantes, teniendo en cuenta
que durante su administracion de la ciudad de
Bogota hizo todo lo posible para desconocer
las normas juridicas que le eran inconvenientes
(como la privatizacion de los servicios publicos,
dispuesta por el mismo Constituyente del 91).
Por lo tanto, es importante sefialar que la téc-
nica de gobernar por circulares y directivas es
caracteristica de mentes autocraticas y cortesa-

nos dispuestos a rendir pleitesias.

El regimen nazi utilizo la discrecionalidad admi-
nistrativa para satisfacer los intereses del Fihrer
a través de lo que hoy denominamos derecho
blando (soft law). Para el dictador, fue una pre-
rrogativa con la que la administracién orientd
sus politicas de Estado sin la necesidad de mo-
dificar las fuentes mas tradicionales del derecho.
Presidente, evite comparaciones odiosas ape-
gandose a la institucionalidad y gobernando por
el interés general. Ignore las recomendaciones

irresponsables de sus asesores camaleodnicos.
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