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El reciente hundimiento de la propuesta de la 
consulta popular sobre la reforma laboral en el 
Senado de la República, representa un revés 
significativo para el gobierno de Gustavo Petro. 
Esta iniciativa, que buscaba someter a vota-
ción popular los principales puntos de la refor-
ma, fue vista por el gobierno como una vía para 
superar la resistencia legislativa y avanzar con 
su agenda de transformación social. Sin em-
bargo, la falta de apoyo en el Senado ha dejado 
en evidencia las dificultades que enfrenta el go-
bierno para construir consensos y lograr la apro-
bación de sus proyectos clave.

La propuesta de la consulta popular se basaba 
en el artículo 104 de la Constitución Política de 
Colombia, que permite al presidente de la Re-
pública, con la firma de todos los ministros, so-
meter a consideración del pueblo proyectos de 
acto legislativo o de ley. El gobierno argumenta-

ba que la consulta era necesaria para garanti-
zar la participación ciudadana y legitimar una 
reforma que, según sus defensores, beneficia-
ría a los trabajadores y reduciría la desigual-
dad. Sin embargo, los críticos de la iniciativa 
argumentaron que la consulta era innecesaria, 
costosa y que podría generar incertidumbre ju-
rídica.

El debate en el Senado estuvo marcado por 
fuertes tensiones políticas. Los partidos de 
oposición argumentaron que la reforma laboral 
propuesta por el gobierno afectaría la competi-
tividad de las empresas y generaría desempleo. 
Además, cuestionaron la viabilidad técnica y 
financiera de algunas de las propuestas del 
gobierno. Por su parte, los partidos de gobier-
no defendieron la reforma como una medida 
necesaria para proteger los derechos de los 
trabajadores y promover la justicia social.   

EL HUNDIMIENTO DE LA 
CONSULTA POPULAR: UN 

GOLPE A LA REFORMA LABORAL
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El hundimiento de la consulta popular repre-
senta un golpe político para el gobierno del 
presidente Gustavo Petro. No solo frustra sus 
planes de avanzar rápidamente con la refor-
ma laboral, sino que también pone de mani-
fiesto las limitaciones de su poder político. La 
falta de mayorías en el Congreso y la creciente 
polarización política, dificultan la aprobación 
de proyectos ambiciosos como la reforma la-
boral.   

Estrategias Constitucionales y Posibles Esce-
narios

Ante este escenario, el gobierno del presidente 
Petro podría considerar las siguientes estrate-
gias constitucionales para intentar avanzar con 
su agenda:

1. Insistencia en el Congreso: A pesar del re-
vés, el gobierno podría insistir en la tramitación 
de la reforma laboral en el Congreso. Esto im-
plicaría buscar nuevos consensos con los par-
tidos políticos, modificar algunos puntos de la 
reforma para hacerla más aceptable y movilizar 
a la opinión pública en apoyo de la iniciativa. 
La insistencia podría incluir la modificación del 
texto, y la división de la reforma en proyectos 
más pequeños, para facilitar su aprobación.

2. Acuerdos con partidos de oposición: Nego-
ciar reformas parciales o consensuadas para 
evitar el bloqueo total y permitir avances.

3. Recursos Jurídicos: El gobierno podría pre-
sentar recursos jurídicos ante la Corte Consti-
tucional para impugnar la decisión del Senado. 
Sin embargo, esta opción es incierta y podría 
generar un conflicto institucional.

4. Movilización Social: El gobierno podría in-
tensificar la movilización social en apoyo de la 
reforma laboral. Esto implicaría organizar ma-
nifestaciones, marchas y otros eventos para 
presionar al Congreso y a la opinión pública.

5. Decretos de Emergencia Económica y So-
cial: En casos extremos, el gobierno podría 
considerar la posibilidad de emitir decretos 
de emergencia económica y social para imple-
mentar algunas de las medidas de la reforma 
laboral. Sin embargo, esta opción es altamente 
controvertida y requeriría una justificación só-
lida.

6. Referendo: El gobierno podría considerar la 
posibilidad de convocar un referendo constitu-
cional para reformar la constitución y así lograr 
que la reforma laboral pueda ser aprobada.
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Cómo jugar estratégicamente para sacar ade-
lante la reforma

Para sacar adelante su agenda, el gobierno del 
presidente Petro, deberá adoptar una estrate-
gia política más flexible y pragmática. Esto im-
plicaría:

• Construir alianzas o consensos: El gobierno 
deberá buscar el diálogo y la negociación con 
los partidos de oposición y otros actores socia-
les para construir consensos sobre la reforma 
laboral.

• Modificar la reforma: El gobierno podría con-
siderar la posibilidad de modificar algunos pun-
tos de la reforma para hacerla más aceptable 
para los partidos de oposición y otros actores 
sociales.

• Movilizar a la opinión pública: El gobierno de-
berá intensificar la movilización social en apoyo 
de la reforma laboral. Esto implicaría comunicar 
de manera efectiva los beneficios de la reforma 
y contrarrestar la desinformación.   

• Buscar apoyo internacional: El gobierno po-
dría buscar el apoyo de organizaciones inter-
nacionales y otros gobiernos para presionar al 
Congreso y a la opinión pública.

• Comunicación efectiva: Una comunicación 
clara y concisa acerca de los beneficios de la 
reforma es crucial.

• Uso de mecanismos judiciales: Complemen-
tar la estrategia legislativa con recursos ante la 
Corte Constitucional cuando sea pertinente.
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Experiencias comparadas y alternativas en 
América Latina

• Consultas populares en la región: Varios paí-
ses latinoamericanos han utilizado consultas 
para temas laborales y sociales; unas más exito-
sas que otras.

• Legislación progresista: Ejemplos de reformas 
laborales implementadas mediante consenso 
político o presión social, como en Uruguay y Chi-
le.

Retos y riesgos para el gobierno de Petro: 

• Bloqueo político: Fuerte resistencia de secto-
res de ultraderecha, conservadores y empresa-
riales al cambio.

• Desgaste social: Posible fatiga de la población 
si la reforma se dilata sin resultados claros.

• Inseguridad jurídica: Riesgo de impugnaciones 
judiciales que podrían paralizar la implementa-
ción.

• Impacto económico negativo: Preocupacio-
nes sobre efectos en inversión y empleo que de-

ben ser mitigadas.

Conclusiones y próximos pasos

• Definir una estrategia integral: Combinar le-
gal, política y social para avanzar la reforma labo-
ral pese al rechazo.

• Involucrar a la ciudadanía: Fortalecer la parti-
cipación popular para legitimar el proceso y pre-
sión política.

• Buscar consensos mínimos: Identificar acuer-
dos básicos que permitan al menos una reforma 
parcial inmediata.

• Utilizar recursos constitucionales: Preparar 
acciones judiciales que amparen derechos fun-
damentales y respondan a bloqueos.

El futuro de la reforma laboral en Colombia es in-
cierto. El hundimiento de la consulta popular re-
presenta un revés significativo para el gobierno 
del presidente Gustavo Petro, pero no significa 
el fin de la lucha por la transformación social. El 
gobierno deberá adoptar una estrategia política 
más flexible y pragmática para intentar avanzar 
con su agenda


